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Wstep

Niniejszy dokument jest sprawozdaniem panelu ekspertéw ("panel") z fazy preselekcji
konkursu na Europejska Stolice Kultury w 2029 r. w Polsce. Konkurs jest inicjatywa Unii
Europejskiej, ktora rozpoczeta sie w 1985 roku. Tytut "Europejskiej Stolicy Kultury"
zostat wczesniej przyznany dwdém miastom w Polsce, Krakowowi w 2000 roku i
Wroctawiowi w 2016 roku.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego ("Ministerstwo") petni role instytucji
zarzadzajacej konkursem, ktéry jest regulowany Decyzjg Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 445/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ("Decyzja") oraz "Regulaminem
konkursu o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2029 w Polsce" przyjetym przez
Ministerstwo i opublikowanym na jego stronie internetowej.

Zgodnie z art. 2 Regulaminu do przeprowadzenia procesu selekcji powotano zespét 12
niezaleznych ekspertéow. Instytucje i organy Unii Europejskiej (Parlament Europejski,
Rada, Komisja Europejska i Komitet Regionédw) wyznaczyty dziesieciu cztonkéw panelu,
natomiast Ministerstwo wyznaczyto dwdéch cztonkow.

Konkurs sktada sie z dwoch etapow: wstepnej selekcji (krotka lista) i selekcji
ostatecznej. Ministerstwo ogtosito zaproszenie do sktadania wnioskdw w listopadzie 2022
roku.

Do dnia zamkniecia naboru (15 wrzesnia 2023 r.) ztozono dwanascie wnioskow
przez:

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Jastrzebie-Zdroj, Katowice, Kielce,
Kotobrzeg, Lublin, Opole, Ptock, Pszczyne, Rzeszéw i Torun.

Spotkanie z ekspertami

Cztonkowie panelu spotkali sie w Warszawie w dniach 23-27 pazdziernika 2023 r. Jeden
z cztonkdw panelu byt nieobecny z powoddw zawodowych. Zespdt wybrat Suvi Innilé na
przewodniczacq, a Agate Wasowska-Pawlik na wiceprzewodniczacq. Wszyscy cztonkowie
panelu podpisali deklaracje o braku konfliktu intereséw i poufnosci i przekazali jq
Ministerstwu przed przestuchaniami preselekcyjnymi. Przedstawiciele Ministerstwa i
Komisji Europejskiej uczestniczyli w spotkaniu w charakterze obserwatordéw.

Obserwatorzy nie brali udziatu w obradach panelu ani w podejmowaniu decyzji.
Podczas przestuchan preselekcyjnych w dniach 23-26 pazdziernika 2023 r. kazde miasto
kandydujace, w kolejnosci alfabetycznej, przedstawito swoje argumenty w ciqgu 45

minut i odpowiedziato na pytania panelu w ciggu 45 minut. Obrady panelu odbyty sie 27
pazdziernika 2023 r.
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Na konferencji prasowej w dniu 27 pazdziernika 2023 r. przewodniczgca panelu ogtosito
zalecenie panelu, aby Ministerstwo zaprosito nastepujace miasta do ztozenia
poprawionych ofert w ostatecznej rundzie selekcji (w kolejnosci alfabetycznej):

Bielsko-Biata, Katowice, Kotobrzeg, Lublin.

Kolejne kroki

Ministerstwo zorganizuje formalne zatwierdzenie krotkiej listy w oparciu o zalecenia
zawarte w niniejszym raporcie (art. 8 decyzji). Nastepnie wystosuje zaproszenie do
miast wymienionych na zatwierdzonej krétkiej liscie do ztozenia poprawionych wnioskow
w celu dokonania ostatecznej selekcji.

Miasta znajdujace sie na krotkiej liscie zacheca sie do wziecia pod uwage ocen i zalecen
panelu zawartych w niniejszym raporcie.

Termin sktadania poprawionych wnioskéw zostanie zaproponowany przez Ministerstwo
w tym samym czasie dla wstepnie wybranych miast. Ostateczne spotkanie selekcyjne
odbedzie sie w Warszawie w terminie, ktory zostanie podany przez Ministerstwo.

Dwoch do czterech cztonkdédw panelu przeprowadzi jednodniowe wizyty w wybranych
miastach na krétko przed ostatecznym spotkaniem selekcyjnym, majac na celu
uzyskanie trojwymiarowego wrazenia na temat czterech kandydatéw. Czitonkom panelu
towarzyszy¢ bedg w charakterze obserwatoréw przedstawiciele Ministerstwa i Komisji
Europejskiej.

Podziekowania

Czionkowie panelu chcieliby skorzystaé z okazji, aby podziekowac¢ wszystkim osobom
zaangazowanym w ten etap preselekcji konkursu. W szczegolnosci panel zauwazyt, ze
wszystkie miasta skorzystaty z mozliwosci procesu sktadania ofert, aby wzmocni¢ swoje
strategie kulturalne, a takze role kultury i Europy w ich ogélnym rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Jest to juz znaczace potencjalne dziedzictwo konkursu ESK.

Komisja konkursowa pragnie podkresli¢ wysokg liczbe i jakos¢ ztozonych ofert, a takze
znaczenie strategicznych proceséw rozwoju wdrozonych w miastach kandydujacych, co
czyni jej zadanie trudnym. Odzwierciedla to dynamiczny i zrdéznicowany krajobraz
kulturowy w Polsce oraz swiadomos¢, ze kultura jest solidng inwestycjg w poprawe
naszego Srodowiska zycia.

Panel zdecydowanie zacheca wszystkie miasta kandydujgce, w tym te, ktore nie zostaty
rekomendowane do wstepnej selekcji, do wytrwatosci w opracowywaniu i wdrazaniu
swoich strategii kulturalnych. Zespdt pragnie podziekowa¢ wszystkim dwunastu
kandydatom i wszystkim, ktérzy przyczynili sie do powstania ich ofert, Komisji
Europejskiej za doradztwo i Ministerstwu za doskonatg administracje, a takze ttumaczom
i zespotowi technicznemu.
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Ocena kandydatow

Oceniajac kandydatow, komisja zwrdécita uwage na cele ogdlne i szczegotowe okreslone
w art. 2 decyzji oraz na wymadg, aby ubieganie sie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury
(ESK) 2029 w Polsce opierato sie na programie kulturalnym o silnym wymiarze
europejskim, stworzonym specjalnie na potrzeby tego tytutu (art. 4). Panel ocenit kazdq
oferte pod katem szesciu kryteridw okreslonych w art. 5 decyzji:

e Wktad w dtugoterminowgq strategie miasta,
e Tresci kulturowe i artystyczne,

e Wymiar europejski,

e Zasieg,

e Zarzadzanie,

e Zdolnos¢ do realizacji.

W ponizszych komentarzach panel zwraca uwage na gtéwne elementy swoich ustalen
podczas fazy preselekcji.

Nie wszystkie miasta biorgce udziat w konkursie w petni zatwierdzity swojq strategie
kulturalng na poziomie rady miasta. Jednym z najwazniejszych elementéw decyzji
445/2014/UE, regulujacej dziatania ESK poczgwszy od roku 2020, jest wymdg
posiadania przez miasta formalnej i wyraznej strategii kulturalnej. Wymadg ten ma na
celu zapewnienie, ze ESK opiera sie na Srednioterminowej transformacji miasta i jego
zycia kulturalnego.

Panel zauwazyl, ze miasta kandydujace musza zdecydowanie wzmocni¢ wymiar
europejski w swoich ofertach. Wymiar europejski jest racjq bytu Europejskiej Stolicy
Kultury i musi znajdowac sie w centrum oferty we wszystkich jej aspektach.

Panel podkresla, ze zgodnie ze specyfikacjami zawartymi w zaproszeniu opublikowanym
przez Ministerstwo, jego oceny kandydatéw opieraty sie na ksiegach ofert oraz
prezentacjach miast i sesjach pytan i odpowiedzi podczas spotkania preselekcyjnego.
Historia miasta, jego niedawna i obecna polityka, a takze jego oferta kulturalna mogq
stanowi¢ podstawe proponowanego programu, ale nie sg kryteriami w procesie selekcji.

W odniesieniu do czterech zwycieskich miast sformutowano konkretne i wspdlne
zalecenia, aby pomdc im w przygotowaniu ostatecznych ofert. Zalecenia panelu dla
miast znajdujacych sie na krotkiej licie opierajq sie rowniez na analizie zdolnosci
miast do podjecia wymaganych krokéw przed ostateczng selekcjg w celu zdobycia
tytutu ESK.
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Lublin

Potozony na granicy Unii Europejskiej Lublin jawi sie jako brama pomiedzy Wschodem i
Zachodem oraz najwazniejszy osrodek zycia kulturalnego wschodniej Polski. Wraz z
whnioskiem o ESK powstaje Strategia Kultury Lublina 2030. Oferta Lublina opiera sie na
motywie przewodnim RE:UNION, wywodzacym sie z historycznej Unii Lubelskiej z 1569
roku. Poprzez RE:UNION miasto aspiruje do zidentyfikowania zestawu wartosci dla
nowej, inkluzywnej umowy spotecznej, a jako najbardziej palacq kwestie nalezy uznac
reintegracje. Uzywajac akronimu L.O.V.E., w ofercie zaproponowano system operacyjny
dtugowiecznosci, obserwacji, wibracji i uciele$nienia. Lublin po raz drugi ubiega sie o
tytut ESK. Wynik konkursu z 2016 roku nadat miastu impuls do rozwoju, wykraczajacy
poza dziatalnos¢ kulturalng. Miasto jest gospodarzem Europejskiej Stolicy Mtodziezy
2023, dajac impuls do tworzenia projektéw i wydarzen w programie
ESK przez mtodych ludzi.

Wkitad w strategie dtugoterminowa

e Miasto przyjeto Strategie Lublin 2030, ktéra jest efektem szerokich konsultacji i
badan partycypacyjnych, w ktérych wzieto udziat ponad 15 000 mieszkancow.
Panel z zadowoleniem przyjmuje solidne planowanie kulturalne miasta oparte na
szeroko zakrojonych konsultacjach wraz ze szczegdtowa i wspdlng analizg
mocnych stron i wad lokalnego sektora kultury. Miasto stawia kulture jako
wiodaca role w swojej strategii ksztattowania swojego wizerunku.

e Te nadrzedng strategie uzupetniaja inne realizowane strategie sektorowe
(strategia kulturalna, strategia dotyczaca sektora kreatywnego i przemystu
kulturalnego, polityka mtodziezowa i priorytety wspétpracy miedzynarodowej).

e Oferta podkresla powigzania poszczegdlnych strategii, priorytetéw i programu
ESK. Panel zauwaza jednak pewne pokrywanie sie Strategicznego Planu Kultury i
projektu ESK.

e Pozadane skutki bada sie na réznych poziomach (wymiar kulturowy, gospodarczy,
spoteczny i unijny). Panel zauwaza jednak, ze oferta nie zawiera zadnych
wskaznikéw, ktore mogtyby przekazaé przewidywane zmiany, jakie mogtaby
wywotac¢ ESK. Plany monitorowania i ewaluacji sg stabo rozwiniete pod wzgledem
wskaznikéw jakosciowych.

Tresci kulturalne i artystyczne

e Koncepcja programu ,RE:UNION”, majaca na celu krzewienie wartosci
europejskich, integrowanie Zachodu i Wschodu Europy oraz promowanie
aktywnego zaangazowania  kulturalnego, wujeta jest w czterech
nurtach/filarach: Dtugowiecznos$¢, Obserwacja, Wibracja, Ucielesnienie,
tworzac akronim L.O.V.E.. Przyjmujac te koncepcje, panel ma watpliwosci co
do L.O.V.E. jako ,systemu operacyjnego”, poniewaz komunikacja z nim moze
by¢ bardzo trudna, a takze moze ogranicza¢ rozwdj programu.
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Ogotem zaprezentowano 54 projekty (z ktérych czes¢ wptyneta w ramach
otwartego zaproszenia) wraz z krétkimi opisami i wskazaniem
odpowiedzialnych organizacji. Niektére projekty sg dos$¢ odwazne i majq
potencjat do wygenerowania interesu europejskiego.

Mocng strong propozycji jest takze obecnosé¢ krytycznego dyskursu i
poszukiwanie réwnowagi pomiedzy kwestiami przesztymi i wspotczesnymi,
maksymalne wykorzystanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, a
jednoczesnie wykazanie wrazliwosci na palace tematy wspodtczesnosci (takie
jak prawa kobiet, mniejszosci, grup wykluczonych itp.).

Oferta obejmuje rdéznorodnosé¢ gatunkdéw, a jednoczesnie opiera sie na
niezwyktej reputacji miasta w zakresie festiwali, dziedzictwa kulturowego i
okreslonych gatunkodw, takich jak sztuka cyrkowa.

Program ma charakter wtaczajacy; jest wyraznie przeznaczony dla szerokiego
spektrum odbiorcéw i reprezentuje petny przekrdj organizacji. Swiadczy o tym
300 zgtoszen otrzymanych w otwartym naborze.

Wymiar europejski

Poprzez swdéj program ESK miasto chce odpowiedzie¢ na pytania o stan
podstawowych wartosci humanistycznych we wspotczesnej Europie oraz o role,
jaka kultura moze odegra¢é w walce z wcigz narastajgcymi obawami.
Rozwazajac nauke Unii z 1569 r., do dnia dzisiejszego starajg sie zjednoczyc¢
Wschdd i Zachdd poprzez kulture.

Panel uwaza aspiracje kandydata do objecia wiodacej roli ambasadora Europy
Wschodniej przy UE za odwazne, wymagajace i interesujace. Z drugiej strony
panel wyraza obawy, ze wymiar europejski wniosku koncentruje sie gtownie
na Europie Wschodniej, a projekty obejmujg gtdwnie partneréw spoza UE i
kraje przystepujace, co wigze sie z ryzykiem ograniczenia szerszego znaczenia
europejskiego.

Panel z radoscig przyjmuje zaproponowane projekty majace na celu wspdlne
uczczenie 25. rocznicy przystgpienia Polski do UE poprzez udziat 9 innych
krajow. Pozytywnie ocenia takze prace wykonang z sieciami europejskimi i 25
globalnymi miastami partnerskimi Lublina, brakuje jednak szczegdtow
dotyczacych konkretnego charakteru wspoétpracy. Z drugiej strony dostarczane
sg koncepcje projektéw z krajami spoza UE.
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Zasieg

Whniosek konkursowy stanowi dowdd szerokiego zaangazowania réznych
spotecznosci, do aplikacji ESK Lublin 2029 przyczynito sie ok. 1000 oséb.

Projekty angazujace dzieci, miodziez, senioréow i studentow zostaty
zdefiniowane ze wskaznikami i partnerami dgzacymi do rozwoju przyjaznego

Lublina w zakresie edukacji, nauki, senioréw, CCI i wolontariatu.

Panel docenit fakt, ze skupiono sie na rozwoju odbiorcéw poprzez kampanie
marketingowe, wydarzenia specjalne i wykorzystanie potencjatu stworzonego
przez trwajace programy, takie jak Europejska Stolica Mtodziezy 2023.

Zarzadzanie

Roczny budzet Miasta na kulture stanowi 2,24% catkowitego budzetu miasta
(tj. 14,4 min euro) w 2023 r., a po 2029 r. planuje sie zwiekszy¢ ten odsetek
do ponad 4,2%.

Budzet operacyjny projektu ESK wynoszacy 55 min euro jest bardzo rozsadny.
Planowane dochody rownowazg sie w 85% ze srodkdéw publicznych i 10% ze
srodkdéw prywatnych, pozostata czes¢ zostanie pozyskana ze sprzedazy biletow
itp. Dofinansowanie Miasta zostanie uwzglednione w diugoterminowej
prognozie finansowania, a Region potwierdzi swoje zobowigzania finansowe
przed ostatnim etapem konkursu. Na kofAcowg faze selekcji panel stara sie o
gwarancje finansowania od réznych organdéw publicznych. Na ostatnim etapie
nalezy takze dopracowal strategie pozyskiwania Srodkow ze zZrddet
prywatnych.

Podziat kosztow operacyjnych jest dobrze zréwnowazony: na program
przeznaczono 72,5% budzetu, 14,5% na promocje i marketing, 11% na ptace,
koszty ogdlne i administracyjne oraz 2% na pozostate koszty.

Przewiduje sie rézne plany rozwoju infrastruktury, ale nie przedstawiono
catkowitego budzetu inwestycyjnego, poniewaz koszty 2 z 6 planowanych
projektéw sg nadal szacowane.

Na potrzeby realizacji ESK powotana zostanie nowa miejska instytucja kultury.
Struktura zarzadzania jest dobrze przedstawiona i przemyslana, z jasnym
podziatem zadan. Panel z zadowoleniem przyjmuje stanowisko dyrektora ds.
wschodnich, ale chciatby takze powofania departamentu (lub podobnego
podmiotu) zajmujacego sie catosciowymi sprawami miedzynarodowymi.

Na ten etap konkursu strategia marketingowa i komunikacyjna jest dobrze
przemyslana. Do konca 2029 r. na réznych etapach przewidziano rézne
narzedzia i metody.
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Zdolnos$¢ do realizacji

e Rada Miasta wyrazita jednomysine poparcie dla kandydatury poprzez przyjecie
uchwaty ad hoc, istniejg jednak ograniczone dowody na szersze poparcie ze
strony regionu.

e Miasto ma bardzo dobrze rozwiniete zycie kulturalne i posiada/bedzie posiadac
odpowiednig i sprawng infrastrukture kulturalng niezbedng do realizacji
programu ESK.

e Lublin ma duze doswiadczenie w organizacji miedzynarodowych wydarzen na
duzg skale.

e Atuty miasta w zakresie dostepnosci sg dobre, a takze chtonnosci pod
wzgledem bazy noclegowej turystow.

Podsumowanie

Panel rekomenduje, aby oferta Lublina przeszia do koncowej fazy selekcji. Panel z
zadowoleniem przyjmuje strategiczng baze miasta dla projektu ESK i zacheca do
dalszego rozwoju ESK jako elementu strategicznego stuzgcego realizacji niektérych
priorytetow w ramach szerszej strategii kulturalnej. Nalezy uwzgledni¢ dtugoterminowe
dziedzictwo roku ESK. Oferta przedstawia przemyslany program kulturalno-artystyczny,
angazuje réznorodnych interesariuszy i zapewnia przestrzen do krytycznego dyskursu.
Panel zaleca zespotowi zrownowazenie znacznej liczby projektdow, skupiajgc sie na
jakosci i gtebszej tresci. Panel z zadowoleniem przyjmuje koncepcje L.OV.E jako
~Systemu operacyjnego”, panel zaleca zespotowi ponowne przeanalizowanie tego
systemu ze wzgledu na wyzwania, jakie mogq pojawi¢ sie w komunikowaniu go, oraz
ograniczenia, jakie moze powodowac dla rozwoju programu. Panel z zadowoleniem
przyjmuje innowacyjne i odwazne podejscie do dotarcia do Europy Wschodniej i
pochwala zesp6t za odwage i zainteresowanie dalszym rozwojem. Panel zaleca, aby
wymiar europejski obejmowat gtebszg i bardziej konkretng wspdtprace z partnerami i
tresciami ze wszystkich zakatkéw UE, w tym z innymi miastami ESK. Miasto proponuje
rozsadny budzet na ESK i nalezy dalej rozwijac strategie pozyskiwania srodkdéw ze zrodet
prywatnych. Struktura zarzadzania jest dobrze przedstawiona i przemyslana, z jasnym
podziatem zadan.
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Uwagi ogolne dotyczace selekcji ostatecznej

Od 2020 r. Europa i $wiat wkroczyty w nowg rzeczywisto$¢ w wyniku pandemii COVID-
19, zmian klimatycznych i nowego kryzysu geopolitycznego. Nowa rzeczywistosé
powoduje powazne zaktocenia, niepokdj, strach i ograniczenia. Zdaniem panelu istnieje
potrzeba nowego podejscia do dostosowania kultury i gtdwnych wydarzen catorocznych
do tego nowego sSwiata, w szczegdlnosci nowych procedur i oczekiwan. Odnosi sie to do
kazdego poziomu dziatania, od ekspresji artystycznej po prace administracyjng. Bardziej
rozbudowany plan awaryjny z odpowiednimi alternatywami powinien byc¢ integralng
czescig takiego dtugoterminowego planowania jak ESK. Jest to wielkie wyzwanie dla nas
wszystkich, takze dla miast kandydujacych, ale takze okazja do refleksji nad nowymi i
zréwnowazonymi modelami kultury.

Whniosek po ostatecznej selekcji staje sie de facto umowg dla wyznaczonego miasta.
Okresla ona wizje artystyczng i kluczowe cele, projekty, kierunki, finansowanie i
zarzadzanie programem. Scista zgodnos$¢ z wnioskiem jest czynnikiem, ktory pod koniec
fazy monitorowania panel przedstawia Komisji i zalecenie dotyczace wyptaty nagrody
Meliny Mercouri.

Obowigzkiem komisji (ktéra dziata zaréwno jako komisja selekcyjna, jak i komisja
monitorujgca) jest ochrona marki Europejskiej Stolicy Kultury. Kandydaci powinni by¢
Swiadomi, ze przy obecnym poziomie miedzynarodowej uwagi poswiecanej ESK, decyzje
polityczne w szerokim obszarze (nie tylko kulturalnym) mogq mie¢ wptyw na reputacje
miasta, a w konsekwencji na wizerunek dziatania "Europejska Stolica Kultury".

Panel oczekuje, ze miasta kandydujgce do tytutu ESK i miasta tytularne podejmg
wszelkie mozliwe kroki w celu zminimalizowania negatywnych i potencjalnie szkodliwych
miedzynarodowych i krajowych kwestii zwigzanych z ich miastem.

Panel zaleca, aby wszystkie miasta przechodzace do drugiego etapu procesu
konkursowego uwzglednity w swoich ofertach (zgodnie z ostatecznym kwestionariuszem
wyboru) nastepujace elementy:

e Wyrazne zaangazowanie wszystkich partnerow kandydata i zobowigzania
wykazane w projektach i liniach budzetowych.

e Jasny zarys projektu, z wymienionymi i zaangazowanymi lokalnymi,
krajowymi, unijnymi i innymi miedzynarodowymi partnerami projektu.

e Silny wymiar europejski w catej ofercie.

e Jasne i rozwiniete modele dziatan zewnetrznych w ramach programu
kulturalnego.

e Przejrzysta struktura organizacyjna, w tym jasne procesy decyzyjne.

e Przejrzysty podziat budzetu z jasnym podziatem na wydatki operacyjne i
kapitatowe.

Zaleca sie rowniez, aby wszystkie osoby uczestniczace w prezentacji byty aktywnymi
uczestnikami prezentaciji i/lub pdzniejszej sesji pytan i odpowiedzi. Ponadto zaleca sie
wyrazne okreslenie, kto w zespole prezentacyjnym pochodzi z zespotu sktadajgcego
oferte, a kto jest osoba z zewnatrz.
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Kolejnym zaleceniem dotyczacym prezentacji jest poszanowanie sfery prywatnej miedzy
zespotem prezentujacym a panelem. Panel podkresla zakaz robienia zdje¢, nagrywania
wideo lub dzwieku podczas obrad i wewnatrz sali obrad, gdy panel jest nadal obecny.

Wktad w dlugoterminowg strategie

Przed ztozeniem ostatecznej oferty nalezy opracowac formalnie zatwierdzong miejskq
strategie kulturalng. Panel oczekuje bardzo skoncentrowanych ofert i prezentacji
miasta powinny wskazac priorytety strategii kulturalnej, ktére sg powigzane z projektem
ESK, jego docelowe wyniki i sposéb zmiany zasobdw w ciggu najblizszych kilku lat.
Nalezy réwniez opisac¢ oczekiwane dziedzictwo ESK.

ESK to szansa dla miasta na transformacje. Ksiega ofert preselekcyjnych okresla w
sposdb ogolny cele, dla ktorych miasto ubiega sie o tytut. Cele te powinny by¢ jasno
okreslone, poniewaz istnieje tendencja do postrzegania ESK jako panaceum na kazde
wyzwanie stojgce przed miastem. Waznym aspektem, ktéry wymaga dopracowania, jest
oczekiwana widoczna zmiana w krajobrazie miejskim. Panel oczekiwatby bardziej
skoncentrowanego (i krotszego) wyjasnienia, ktére mozna powigzac z wizjg programu,
tematami, dziataniami oraz poprzez monitorowanie i ocene, z wynikami w pézniejszym
dziedzictwie. Dostepna jest obszerna literatura i badania, dzieki ktorym miasta mogq
zapoznaC sie z zakresem korzysci kulturalnych, rozwoju miejskiego i spotecznych
ptynacych z ESK.

W drugim etapie nalezy poswieci¢ wiecej uwagi sekcjom ewaluacyjnym dokumentow
ofertowych (zwfaszcza badaniom w celu ustalenia danych wyjsciowych), a panel
oczekuje, ze otrzyma wskazniki sukcesu ESK. Monitorowanie i ewaluacja nie powinny
by¢ jednak przyttoczone (tylko) statystykami i gromadzeniem danych. Ostateczny
wniosek powinien koncentrowac sie na priorytetowych celach ESK (a nie na celach catej
strategii kulturalnej). Jeden z obszardow priorytetowych powinien odnosi¢ sie do tego, w
jaki sposdéb ESK spetni rézne elementy kryterium wymiaru europejskiego.

Budowanie potencjatu powinno opiera¢ sie na szerokim zrozumieniu konkretnych
potrzeb w zakresie budowania potencjatu wszystkich rodzajéw podmiotéw kulturalnych
oraz przemystu i ustug hotelarsko-gastronomicznych. Sektor kultury i sektor kreatywny
(CCS) powinny by¢ rozumiane jako przekrojowy temat programu kulturalnego i
artystycznego i muszg by¢ powigzane z mapowaniem i analiza potrzeb sektora.
Budowanie potencjatu powinno zatem obejmowac réwniez CCS.

Tresci kulturalne i artystyczne

Ostateczny wybdr koncentruje sie na programie operacyjnym na lata 2023-2024, kiedy
to ESK zostanie formalnie wyznaczona, a w szczegdlnosci na roku ESK 2029. Panel
zaleca, aby cztery miasta miaty otwarte i odwazne podejscie artystyczne i nie baty sie
nowych, eksperymentalnych pomystéw. Giebsze rozwazenie wizji przedstawionych w
ofertach mogtoby zapewni¢ wieksza przejrzystos¢. Nalezy zapewnié spojnos¢ miedzy
wybrang wizjg a wszystkimi innymi elementami oferty. Innowacyjnosc i oryginalnosc
jest wymagana nie tylko w teorii, ale takze - co wazniejsze - w praktyce. Panel bedzie
oczekiwat wiecej szczegdétdw na temat programu, jego projektdw i partnerow.
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Rzeczywiscie, miasta powinny jasniej przedstawic nie tylko swojg wizje artystycznag, ale
takze program i projekty, rozrézniajgc miedzy partnerami, ktérzy wykazali zdecydowane
zainteresowanie, a tymi, ktérzy sg nadal tylko potencjalnymi. Programy ESK zazwyczaj
obejmujg szeroki zakres form sztuki i obejmujg coraz wiekszy rozwdj kreatywnych
interwencji w kwestiach spotecznych.

Przyblizony budzet powinien by¢ pokazany dla kazdego duzego projektu, aby panel mogt
zrozumie¢ wzgledng rownowage projektéw w programie.

Panel zaleca bardziej skoncentrowane i szczego6towe podejscie do cyfrowych tresci

kulturowych (nie tylko promocji i interakcji w mediach spotecznosciowych) jako
integralnych czesci programéw. Ponadto nalezy zwréci¢ wiekszg uwage na
zrownowazony rozwoj projektow - w tym kulturowy, ekologiczny, spoteczny i

ekonomiczny - aby zapewnié oczekiwane znaczgce dziedzictwo ESK.

Wymiar europejski

Jako, ze wymiar europejski jest racjq bytu ESK, panel oczekuje, ze Europa znajdzie sie
w centrum wszystkich ostatecznych ofert i bedzie obecna w programach kulturalnych i
artystycznych. Panel oczekuje ciggtego skupiania sie na partnerstwach europejskich:
wspotprodukcjach, wspéttworzeniu, konferencjach, nawigzywaniu kontaktéw, a takze
wizytach artystow/wykonawcéw. Miasta powinny zacheca¢ swoich operatorow
kulturalnych do aktywnego uczestnictwa w europejskich sieciach kulturalnych.

Mimo obiecujacego podejscia do tego kryterium, niektére wnioski preselekcyjne nie
odpowiadaty w petni na wyzwania. Zespoty skupity sie gtdwnie na wizerunku swoich
miast i relacjach w Polsce i/lub sasiednich regionach, podczas gdy panel chciatby
zobaczy¢ pogtebienie i poszerzenie programow, ktére zapewnig bardziej obejmujacy
wymiar europejski. Fakt, ze miasto dqzy do promowania sie w Europie, nie jest sam w
sobie silng interpretacjg wymiaru europejskiego. ESK umozliwia miastu promowanie sie
na arenie miedzynarodowej, ale to tylko potowa sukcesu.

Rozwijanie wspodtpracy europejskiej wymaga strategicznego podejscia i rzeczywistego
partnerstwa z artystami oraz organizacjami i instytucjami kulturalnymi w catej Europie.
Nie moze ogranicza¢ sie do relacji z innymi, bytymi i przysztymi ESK, istniejgcymi
europejskimi sieciami kulturalnymi lub miastami partnerskimi, co byto rozumiane w
wiekszosci ofert preselekcyjnych.

Wymiar europejski ma kierunek dwukierunkowy. Chodzi oczywiscie o zaprezentowanie
reszcie Europy wkfadu miasta w europejskg réznorodnos¢ kulturowg. Rdwnie wazne jest
jednak dazenie do poszerzenia wiedzy i Swiadomosci obywateli miasta na temat
réznorodnosci kultur w Europie oraz nawigzywanie kontaktéow z obywatelami innych
krajow poprzez projekty kulturalne i inne. Wazne jest, aby wyraznie pokaza¢, w jaki
sposéb wymiar europejski przektada sie na konkretne projekty w programie kulturalnym
i artystycznym. To wiasnie skupienie sie na innych kulturach odréznia ESK od
narodowych miast kultury. ESK oferuje miastu i jego mieszkanncom mozliwos¢ otwartego
uczenia sie od innych. Jednym z waznych obszaréw dziedzictwa jest tworzenie nowych
i trwatych partnerstw miedzy miejskimi podmiotami kulturalnymi a podmiotami z innych
krajow.
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Jednym z elementéw kryterium europejskiego wymiaru tytutu ESK jest zdolnos$¢ do
przyciggania odwiedzajacych z reszty Europy i spoza niej. Program musi mieé¢ swojgq
atrakcyjnos¢ i dlatego jest czyms innym niz zwykte oferty turystyczne miasta i regionu.
Panel oczekuje, ze te atrakcyjne pomysty programowe znajdgq sie w ostatecznie
wybranej ofercie ESK 2029. Panel radzi, aby doktadnie rozwazy¢ stworzenie
strategicznego planu komunikacji dla projektu ESK, a takze powigzanie programu
kulturalnego i artystycznego z miedzynarodowg wizjg marketingowa.

Zasieg

Oczekuje sie, ze strategia rozwoju publicznosci dla ESK zostanie znacznie bardziej
rozwinieta w ostatecznych ofertach, w tym s$rodki i kanaty online i offline dla wszystkich
zidentyfikowanych grup docelowych. Oferty powinny podchodzi¢ do rozwoju publicznosci
z dtugoterminowej i strategicznej perspektywy, wykorzystujgc zaréwno sSrodki online,
jak i offline.

Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ tym odbiorcom, do ktérych trudniej dotrze¢, ale
ktérzy majg kluczowe znaczenie dla nowego "klimatu kulturowego" w miescie ESK (np.
mniejszosci, osoby starsze, niepetnosprawne, osoby spoza centréw miast lub
tymczasowo przebywajace w miescie itp.)

Panel chciatby dowiedzie¢ sie, w jaki sposdb polityka rozwoju publicznosci gtéwnych
organizacji kulturalnych, w tym niezaleznych operatoréow i organizacji pozarzadowych,
odnosi sie do programu ESK.

Rola i wkfad uniwersytetow (z wyjatkiem zaangazowania w ewaluacje) byty
bagatelizowane w wiekszosci ofert preselekcyjnych.

Panel docenia pomysty na zaangazowanie szkot, ktére sg juz obecne we wszystkich
czterech wybranych miastach. Jednak wszystkie ostateczne oferty powinny
przedstawiaé strategiczne podejscie (w odniesieniu do ESK, a nie tylko obecnych
praktyk), ktore ilustruje, w jaki sposob szkoty sg powigzane z projektem ESK.

Zarzadzanie
Nowe czasy niepewnosci wymagajg réwniez nowego podejscia w zarzadzaniu.

Szczegdlng uwage nalezy poswiecic ocenie ryzyka w ostatecznym dokumencie
ofertowym. Sekcja ta powinna zawiera¢ dogtebng analize wptywu oczekiwanego na
etapie przygotowania i wdrazania ESK w zwigzku z trwajaca pandemia, kryzysem
gospodarczym i geopolitycznym, koncentrujac sie na gtdwnych kwestiach, ktérymi
nalezy sie zajg¢ w latach 2023-2024.

Panel oczekuje, ze cztery miasta znajdujace sie na krétkiej liscie, ktéore w swoich
ksiegach ofert wstepnych planujg znaczny poziom wydatkow kapitatowych, doktadnie
zbadajq, czy inwestycje te sg rzeczywiscie wykonalne.

Jesli chodzi o modele zarzadzania, panel zaleca czerpanie z doswiadczen innych ESK,
niekoniecznie kopiujgc gotowe koncepcije.
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Zespot wykonawczy odgrywa kluczowg role we wszystkich ESK. Miasta powinny w jasny
i Swiadomy sposdb odnies¢ sie do najlepszego modelu gwarantujagcego jakos¢ i
niezaleznos¢ artystycznego zarzadzania projektem.

Nalezy przedstawi¢ procesy rekrutacji i planowane ustalenia dotyczace personelu w
latach 2024-2029, w tym oddelegowania, stazystéw i wolontariuszy.

Marketing ESK powinien wykracza¢ poza standardowe taktyki rozpowszechniania
informacji i obejmowad atrakcyjng narracje o znaczeniu europejskim, spdjng z wizjq
artystyczng. Wazne jest, aby pamietac, ze marketing ESK to nie tylko budowanie marki
miasta, ale przede wszystkim europejskie przestanie, ktérym miasto chce sie podzieli¢
z resztg Europy i ktére wymaga szczegotowej strategii komunikacji.

Zdolnos$¢ do realizacji

Kandydaci powinni ponownie potwierdzi¢, ze ich oferta, w tym ogdlna wizja i koncepcja
oraz zobowigzania finansowe, zostaty formalnie zatwierdzone przez burmistrza, rady
miasta (i hrabstwa/regionu, jesli dotyczy) oraz wszystkie partie polityczne. Panel zaleca
rowniez, aby wszyscy kandydaci mieli wspdolne zrozumienie i oczekiwania dotyczace
wkiadu finansowego ze strony rzadu krajowego.

Kandydatom przypomina sig, ze kryterium ESK wymaga specjalnego programu na dany
rok, oprocz normalnej oferty kulturalnej. Komisja konkursowa oczekuje wiecej
informacji na temat zdolnosci zarzadczych miasta/regionu do zarzgdzania programem o
takim zakresie i zasiegu jak ESK.

Budowanie potencjatu nie powinno by¢ mylone z wdrazaniem strategii kulturalnej, ale
powinno by¢ zgodne z lokalnymi i regionalnymi planami rozwoju. Miasta powinny
rowniez zaplanowac silne programy budowania potencjatu, poniewaz zakres ESK
wykracza poza obecne mozliwosci lokalne. Jesli planowane sg projekty finansowane z
konkurencyjnych programoéw UE (np. Kreatywna Europa), nalezy to wskazad.

Informacje na temat programdéw rozwoju miast i infrastruktury, projektow odnowy
dziedzictwa kulturowego i nowych obiektow kulturalnych sg przydatne jako tto i kontekst
przy wstepnej selekcji. Ostateczna selekcja bedzie koncentrowad sie na tych projektach
infrastrukturalnych, ktére maja bezposredni wptyw na dziatania programu ESK (np.
nowe centrum kultury w odrestaurowanym budynku, ktére staje sie centralnym
punktem dla spotecznych projektéw artystycznych zawartych w programie). Nalezy
podac¢ harmonogram tych projektow i realistyczny szacunek ich ukonczenia.

Ostateczne dokumenty ofertowe powinny jasno wskazywac, w jaki sposéb te potencjalne
projekty kapitatowe bedq zarzadzane (struktury zarzadzania, stan rzeczy zwigzany z
unijnymi funduszami ESI, taki jak powigzanie z odpowiednim programem operacyjnym,
harmonogram i zamdwienia publiczne).
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